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Poblano de
Asistencia
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El Gobierno de Puebla tiene el propdsito

de procurar el bienestary la seguridad de

todas y todos los poblanos. Hemos

puestoenmarchaunmodelode
gobierno que tiene como objetivo lograr una
entidad mas humana, segura, justa e incluyente.
Un estado de mayores oportunidades y
alternativas de desarrollo, a partir de un modelo
qgue contribuya a hacer realidad la Cuarta
Transformacion de la Republica en nuestra
entidad, asi como garantizar una gobernabilidad
democratica basada en el dialogo, la honestidad
ylabuenafe.

A finales del afio pasado, se presentd el Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024, conformado por
cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Especial:
Seguridad Publica, Justiciay Estado de Derecho;
Recuperaciéon del Campo Poblano; Desarrollo
Econdmico para Todas y Todos; Disminucion de
las Desigualdades y Gobierno Democratico,
Innovadory Transparente.

Este Plan, producto de consultas ciudadanasy demandas
sociales, integra los ejes planteados en el Plan Nacional
de Desarrollo, asi como los objetivos de la Agenda 2030, a
través de los ejes tematicos en torno a los cuales se
articulan de manera integral todas las politicas
gubernamentales.

El Programa del Instituto Poblano de Asistencia al
Migrante es solido en su planeacién, absolutamente
viable en su ejecucion, de alto valor social y en la
determinacion de sus objetivos y metas, participaron
activamente diversos sectores de lasociedad.

Reafirmamos el compromiso de nuestra administracion,
de realizar un gobierno cercano a la gente, honesto y
eficiente. Trabajaremos de manera coordinada vy
transparente para cumplir con el propdsito que por
mandato popular se nos ha otorgado. Nuestro objetivo es
procurar el bienestar de nuestra poblaciény que Puebla,
nuestro estado, se convierta en un polo de desarrollo,
bienestar, pazy progreso del pafs.

Miguel BarbosaHuerta
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE PUEBLA
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Ser un organismo de convergencia migratoria que
atiende integralmente el fenémeno migratorio en
Puebla desde las perspectivas transversales de
Binacionalidad, Derechos Humanos, Género, e
interculturalidad parareducirlavulnerabilidad.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le
corresponde la rectorfa del desarrollo nacional, de manera que
garantice suintegralidad y sustentabilidad, con el fin de fortalecer
la Soberaniade laNacién asicomo surégimen democratico, todo
ello sustentado a través de la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico, el empleo, una mas justa distribucién
delingresoylariqueza, que asuvez permitan el pleno ejercicio de
libertad y dignidad que protege dicho instrumento. Asimismo,
sefiala que los planes de desarrollo realizados por los tres niveles
de Gobierno deberan velar por la estabilidad de las finanzas
publicas, de manera que contribuyan a generar condiciones
favorables respecto crecimiento econémicoy alempleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacién democratica que a su vez refleje solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia. De igual forma sefiala que la planeaciéon seréa
democrética y deliberativa, respaldada en mecanismos de
participacion que permitan recabar las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacién
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica deberarelacionarse, con los objetivos y prioridades de la
planeacion del desarrollo, asimismo sefiala que se deberan
utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento
de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como
vincular los mismos con la planeacion del desarrollo.
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Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros criterios,
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas deberan
ser congruentes con los planes estatales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla

De acuerdo alo establecido en el articulo 107 de la Constitucion
local, en el estado de Puebla se organizara un Sistema de
Planeacion del Desarrollo, que sera democratico y que se
integrara con los planes y programas de desarrollo de caracter
estatal, regional, municipal y especiales.

Aunado a ello, alude la recoleccion de las demandas
ciudadanas, a través de los mecanismos establecidos en las
leyes correspondientes, asi como la participacién de los
particulares y del sector social para considerarla en los planesy
programas de desarrollo.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla

Dentro de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla vigente, se establece en el articulo 9 las atribuciones de
los Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal el dar cumplimiento a los
Documentos Rectores y a los Derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, participar en su elaboracién, asf como atender sus
respectivos objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e
indicadores que se consideren.
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Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, se disefiara y ejecutara con
base en los principios de igualdad; igualdad sustantiva; interés
superior de la nifiez; libre determinaciéon y autonomia;
participacion social; perspectiva de género; preservacion y el
perfeccionamiento del régimen democrético, republicano, federal
y representativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; pro persona; diversidad; sostenibilidad;
sustentabilidad; transparenciay acceso alainformacion; apertura;
ytransversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de los
Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo; por otro
lado, en el numeral 35 se encuentran establecidas las
consideraciones a cumplir de dichos documentos, tales como su
alineacion, cumplimiento, estructura, mecanismos, responsables,
coordinacioninterinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberan
contener los Documentos derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, en la que se consideran como elementos minimos los
ejes, teméaticas, objetivos, estrategias, lineas de accidn,
indicadoresy metas.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Puebla

El articulo 49 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla establece que los organismos publicos
descentralizados son entidades de la Administracion Publica
Paraestatal.

Decreto por el que se reforma el decreto por el que se crea la
Coordinacioén Estatal de Asuntos Internacionales y de Apoyo a
Migrantes Poblanos como Organismo PUblico Descentralizado, y
se modifica sudenominacién por Instituto Poblano de Asistencia
al Migrante.
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De acuerdo al articulo 1ro del Decreto por el que se reforma el
decreto por el que se crea la Coordinacion Estatal de Asuntos
Internacionales y de Apoyo a Migrantes Poblanos como
Organismo Publico Descentralizado, y se modifica su
denominacion por Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, se
crea el Organismo PuUblico Descentralizado denominado
Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, con personalidad
juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion, y
que esté sectorizado alaahora Secretariade Gobernacién

Reglamento Interior del Instituto Poblano de
Asistenciaal Migrante

Conforme al articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto
Poblano de Asistencia al Migrante se establece que el Instituto
se integrara con una Direccién General, entre otros, para poder
realizar estudios, planeacién, programacion, ejercicio de las
atribucionesy despacho de los asuntos de sucompetencia.

Asimismo, el articulo 9 fracciones VI y XXVII refieren que la
Titular de la Direccion General ejercera las atribuciones de
planear, programar, dirigir y evaluar las actividades del Instituto
y de las unidades administrativas adscritas a éste, conforme a
las disposiciones juridicas aplicables; asi como planear y
promover programas temporales o permanentes de atenciony
orientacién a migrantes poblanos.
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Estatal

Informacion

I Puebla 4,738
B Atlixco 3,450

" San Pedro Cholula 1,422 ( ) ﬁj
[ Chietla 1,304 7
B Acajete 1,257

B Tehuacan 1,173
B Tepeaca 1,165
[ Acatlan,1,066

Localidades Urbanas

Segun IME (2017)

Municipios con mayor indice de expulsién

7
Y X
8 a3 ’éj
25

Federal Libre Estatal Libre e

Limite Municipal / Red Carretera: Federal de Cuota
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i)

Poblacién: 6,168,883 52.28%% H14772%

75 afios y més
70- 2 afios.
66-69afos
60-64 afios
5559 aiios
50-54 afos
45 - 48 afios

380000 240,000

| A .y
@ Ocupacion
IERBIEEEeN 63.5%
IS 0%
Obrero 3.5%
3.0%

_Cocinero
. 2%
“Campesino  1.7%
Jardinero 11%
9%

_Albadil
IR 5%
Mesero

3%

matriculas expedidas

Entre 2006 - 2017
2008 - 80,381
2015 - 76,650

Distribucion de matriculas por
género en los mayores Estados

120,000
Poblacién indigena #A 17.75%

|||||l||

120,000 - 240,000 360,000

@ Educacion

[Sin'Estudios™ 1,116
‘5to Primaria 1,150
‘2do Secundaria 1,222
‘3roSecundaria 1255
‘3ro Primaria 1,357

[PrepaTriinca ™ 2273
I6to Primaria " 5564
7,476

10893
18761

Estados de destino

AR 15706 28%
INUevaYerky 12506  22%
‘Nueva Jersey 5303 9%
3,391 6%

lllinois
Dlexasy 3066 5%

Total de matriculas: 55,978

En 2017 habfan 827 mil matriculas
consulares de las cuales 53.5%
pertenecian a Michoacéan,
Puebla, Guerrero, Jalisco, Guanajuato,
Oaxacay CDMX.

Banco de México 2018

288
O Remesas 2018
Puebla 6to lugar 1,698 mdd

Puebla capital es el segundo
mayor receptor de remesas

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
| 324.4340.9 | 3677 | 414.5 [4351 |
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Poblacién: 232,395 5214%%  14886%

75 afios y mas
70-74 aftos
65-69 afios
60-64 afios

Xicotepec
Region 1

O @4
[ S
B
[ B
55-59 anos O
50-54 afos !
45-49 aflos L
40-44 aftos L
35-39anos I
30-34 anos
25-29afios IEEEEE———
20- 24 afos
15- 19 afios
10-14 afios
05-09 afos
D0 -04 afios

15,000 10,000 5,000 000 10,000 15,000

Poblacion indigena #) 28.68%

indice de Desarrollo Humano

) indice de Ingresos -
: Indice de Salud - B
Indice de Educacion -
[
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal / Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de
Asistencia Remesas 32,45 MUSD

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro. BANXICO 2019
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Huauchinango
Region 2

Jopala
Q P

Tlaola

(iﬂijazotepe

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

1] |

Poblacién: 181,325 52.55% %

75 afios y mas ———
70-74 afios [ S
65-69 afios [ S
60 - 64 ahos [ By
55-59 afios ——
50-54 afios I
1
[
| —

?47.75%

45-49 afios
40-44 afios
35-39 anos
30-34 afios
25-29 afos
20-24 ahos
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

15,000 10,000 5,000 - 5,000

Poblacion indigena A 47.85%

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -

10,000 15,000

indice de Salud - e

Indice de Educacion -
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Matriculas Consulares por Region

IME2016

Remesas

22,79 MUSD

Grado de Intensidad Migratoria

CONAPO 2010

BANXICO 2019
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Zacatlan
Region 3

San .Hetmenegildo
Felipe Galeana
Tepatlan
] 0 3
"

¥
i

= o 't
‘Camocuautla
~

pango de
e,

N

Zacatlan

Tepetzintla

Y oas

Federal Libre Estatal Libre e

Localidades Urbanas

9

Hacer historia. Hacer futuro.

Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

4]

Poblacion: 133,324

75 afios y mis
70-74 afios

52.67%% 147.32%

O
——

65- 69 afios o
60-64 aflos o
55- 59 afios N
50- 54 anos I @400
45-49 afios [ ]
40- 44 afios L
35- 39 afios L
30- 34 afios
25- 29 afios I @4
20- 24 afios
15- 19 afios L
10 -14 afios L
D5- D9 afios
00-04 afios

8,000 6,000 3,000 - 3,000 6,000 5,000

Poblacion indigena A 49.1 2%

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
[ndice de Salud - —

Indice de Educacion -
[
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Grado de Intensidad Migratoria

Matriculas Consulares por Region

IME2076 CONAPO 2010

Remesas

21,34 MUSD

BANXICO 2019
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Poblacién: 86,887 51.43% % 14857%

75 afios y mis [
70-74 afios _-_
65 - 69 afios L [SE—
60 - 64 afios [ —
55 - 59 afos L
50-54 afios ]
[ [ E——
——
L i

Huehuetla
Region 4

45 - 49 afios
44 - 44 anos
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20- 24 afios
15-19 afos
10-14 afos
05 -09 afios
00 - 04 afios

6,000 4,000 2,000 . 2,000 4,000 6,000

Poblacion indigena 4’% 94.31%

tla
lintla % 4 .
% 5 : Indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
Ixtepec 1
p .
Hueytialpan Indice de Salud -
B aho
L Atleqfli/nzyan 7 5 .7 - o
. - Indice de Educacion -
[
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

) Zongozotla

Xochitlan

Huitzil: de Vicente o . s . . o
do Sordén Suare;& Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

v IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

Poblano de

Asistencia Remesas 0,41 MUSD
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro. BANXICO 2019
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Poblacién: 158,416 52.94% ' i'47.U 6%

75 afios y mas

Zacapoaxtia oz

L

———

.

I

55- 59 afios I

50-54 afios L

I
L

EEEE—

L]
4 45 - 49 afos
egion e
35-39 afios
30-34afios
25-29 afios
20- 24 aiios
15-19 afios
10-14 afios
05-09anos
D0-04 afios

10,500 7,000 3,500 3,500 7,000 10,500

Poblacion indigena A 66.48%

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
, [
Indice de Salud -
| indicedeSalid -
{ . . _ mm
Indice de Educacion -
[
indice de Desarrollo Humano -
£ Z

arag% PNUD 2015
\Z’f\—\f} f Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Xochiapulco

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal ===/ Red Carretera: Federal de Cuota Estatal Libre s

Instituto

Poblano de

Asistencia REINERES 30 MUSD
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro. BANXICO 2019
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Poblacién: 330,867 5281%% 14719%
° - 75 afios ymis

Teziutlan

Region 6 3

EEEE

70- 74 aftos -

65- 69 afios —

60- 64 aflos. L

55-59 afos T

50-54 afics L —

45 - 49 anos L ——

40-44 afios N T

35-3%afios I i
30-34 afios
25-29 afios L
Tenagmpulco 20.24 afios
15 19 afios
10- 14 afios
05-09 afios
00- 04 afios

21,000 14,000 7,000 7,000 14,000 21,000

Poblacion indigena N 29.29%

Acateno

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
, [
Indice de Salud -
| indicedeSalid -
{ . .7 - belpdaz
Indice de Educacion -
[
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

Poblano de

Asistencia Remesas 76,21 MUSD
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro. BANXICO 2019
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Localidades Urbanas
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Chignahuapan
Region /7

Pablacién: 132,784 51.36% % 148.64%

75 afios y mis I

70- 74 afios —

65-69afos e

60- 64 afios ——

55-59 afios -

50-54 afios [ —

45- 49 afios S

40-44 afos L rrre———

35-39afios Eeeee——
30-34 afios
25-29 afos I
20-24 afos
15- 19 afos
10-14 afos
05-09 afios
D0-04 afios L —

9,000 6,000 3,000 . 3,000 5,000 9,000

Poblacion indigena P 18..50%

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
, [
Indice de Salud -
| indicedeSalid -
{ . .7 - mm
Indice de Educacion -
[
[ndice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Chignahuapan

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Federal Libre

Limite Municipal ===/ Ked Carretera: Federal de Cuota EStatal LIDre s

Instituto

Poblano de
Asistencia Remesas 26,44 MUSD

Al Migrante

BANXICO 2019
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Poblacién: 188,408 51.67% %  148.33%

[ 75afiosy mis T
70- 74 afios —
Libres =
60-64 aftos ——
55 - 59 afios | S
., R 50-54 aos e
45- 48 afos ———
Re I O n 8 40- 44 afos EE— T
35-3%afios IS
30-34 afios . — ]
25-29 afios EEE——
~ . 20-24ai0s
15-19 anos
10 - 14 ahos
05-09 afios

! . 00-04 afios

15,000 10,000 5,000 - 5,000 10,000 15,000

Poblacion indigena .ﬁ"m 2.07%

Ocotepec

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos -
A N\ , [ e
Indice de Salud -
3 | indicedeSalid -
Oriental > . o - ks
Indice de Educacion -
e
San José
Indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Rafaél Lara

S—

San
Mazapiltepec Salvadorel

&s Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de

1 4I Asistencia Remesas 28,9 MUSD
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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1] |

Poblacién: 131,789 51.81% % 14819%

75 afios y mas O

70-74 afios —

65 - 69 anos [

60 - 64 aftos —

55 - 59 afios O

50-54 afios E—

45 - 49 afos A

40 - 44 afios I 4

35 -39 afios [
30-34 ahos E——

e
L —
L —

Quimixtlan
Region 9

25-29 afos
20 - 24 afos
15-19 afios
10-14 afios
05 - 09 afos
D0 -04 afios

11400 7600 3800 0 3800 7600 11400

Poblacion indigena MN12.35%

indice de Desarrollo Humano

indice de Ingresos - ;
frgliee de Sailug -
SO nccocesaud | —
[ndice de Educacioén -
indice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

San Nicolas
Buenos
Aires

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Federal Libre Estatal Libre e

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

1 5 I Poblano de REIERER 18,6 MUSD
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Poblacién: 182,915 51.49%* 1‘48.51%

75 aflos y mas LB
70-74 afios -
65- 69 anos -
60- 64 afios Y
55-59 afios I
50-54 afios @
45- 49 afios I
I 000
I 40

Acatzingo
Region 10

40- 44 anos
35-39 afios
30-34 afios
25-29 afios
20- 24 afios
15-19 ahos
10-14 afios
05- 09 afios
D0-04 afios

15000 10000 5000 ] 5000 10000 15000

Poblacién indigena fﬂt 0.78%

indice de Desarrollo Humano

[ndice de Ingresos -
, [
Indice de Salud -
| indicedeSalid —
g . . - LTS el
Indice de Educacion -
e
[ndice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

N——r

Acatzingo

N \

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Federal Libre

Estatal Libre e

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

Poblano de REINERER 19,78 MUSD
Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Cd.Serdan
Region 11

Localidades Urbanas
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Poblacién: 146,386 5171% %  148.29%

75 afos y mas L —

70- 74 afios —

65-69 afos | - B

60-64 afios ——

55-59 aflos |

50-54 afios [

45- 49 afios N

40- 44 afios I

35-39 afos IEEEES————

30-34 afios L —

25-29aiios I @000
20-24 afios
15-19 afos

10 - 14 afos
05-08 aflos
jojuca

00-04 afios

12000 8000 4000 a 8000 12000

4000
Poblacion indigena . 0.57%

San Juan J/I
Atenco
indice de Desarrollo Humano

I [ndice de Ingresos -
Atzitzint| |
, [
Indice de Salud -
| indicedeSalid —
{ . ./ - bleds
Indice de Educacion -
-
[ndice de Desarrollo Humano -

PNUD 2015

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de Remesas 39,91 MUSD

Asistencia
Al Migrante

BANXICO 2019

Hacer historia. Hacer futuro.
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Poblacidn: 182,191 51.98% * i48.02%
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Benito Juarez

0 / Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

Poblano de Remesas 90,09 MUSD
Asistencia

Al Migrante

BANXICO 2019

Hacer historia. Hacer futuro.
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% J i ; : Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria
Caltepec
IME2016 CONAPO 2010
Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Federal Libre Estatal Libre s
Instituto
Poblano de Remesas 126,33 MUSD
Asistencia
Al Migrante

BANXICO 2019

Hacer historia. Hacer futuro.
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Poblacion: 149,346 52.02% * "i‘ 47.98%
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Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

IME2016 CONAPO 2010

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Federal Libre Estatal Libre s

Institut

Pnosbl|aun§de REINERER 13,31 MUSD
Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Izicar de Matamoros
Region 15

\

San Diego
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~ Tochimiltzingo

I
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Xochiltepec

Tlapanala

Ahuatlan

Izdcar de
Matamoros

Localidades Urbanas Federal Libre Estatal Libre e

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota
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BANXICO 2019
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Poblacién: 54,196 51.80% % 148.20%
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Huehuetlan
el Chico

Chiautla

<
- Cohetzala

Grado de Intensidad Migratoria

Matriculas Consulares por Region

IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto

Poblano de Remesas 37,26 MUSD
Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019



0 v

952
?;2‘9‘ Gobierno de Puebla E!

Poblacion: 104,137 5319% % 146.81%
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IME2016 CONAPO 2010
Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Federal Libre Estatal Libre s

Instituto

Poblano de REINERERS 163,78 MUSD
Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Tepexide Rodriguez
Region 18

uehuetlan
el'Grande " Sanduan
a Magdalena Atzompa . ~ .
atlauquitepec o
Huatlatlauca

Coatzingo

JuanN.
Méndez

Cuayuca
de Andrade

Ahuatempan
Atexcal

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.
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7

7 v
?;2‘9‘ Gobierno de Puebla

1] |

Poblacién: 226,619 5262% % 14738%
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Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

+"Cohuecan
Tepem?:—,

IME2016 CONAPO 2010

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Estatal Libre s

Instituto

Poblano de Remesas 147,74 MUSD
Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Poblacién: 394,506 51.75% i 'i‘ 48.25%
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% Calpan
San Nicolas |
delos Q
Ranchos
ﬁﬁ Nealtican
IME2016 CONAPO 2010
Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Federal Libre Estatal Libre s

Instituto REINERER 110,28 MUSD
Poblano de

Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

BANXICO 2019
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Poblacion: 2,190,900 52.33% % 14767%
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IME2016

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota Estatal Libre s

Instituto Remesas 545,41 MUSD
Poblano de

2 7 I Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

Matriculas Consulares por Region Grado de Intensidad Migratoria

CONAPO 2010

BANXICO 2019
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IME2016 CONAPO 2010

Estatal Libre e

Federal Libre

Localidades Urbanas Limite Municipal e/ Red Carretera: Federal de Cuota

Instituto Remesas 50,90 MUSD

Poblano de

Asistencia

Al Migrante BANXICO 2019

Hacer historia. Hacer futuro.
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Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo

2019-2024
Para una mejor implementacion de los recursos, y que su uso sea RECUPERACION DEL
efectivo para la generacién del bienestar de los migrantes poblanos CAMPO POBLANO

y sus familias, el Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, alinea
su objetivo, estrategias y acciones con el Plan Estatal de Desarrollo
20192024 en sus 4 ejes y asi estar en posibilidad, también, de
conjuntar esfuerzos con las Dependencias y Entidades que
componen el Gobierno del Estado de Puebla. Véase esquemarl

Estrategia 3, 1accion
Estrategia 4, Taccidon

Esquema1 Contribucion al Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024

E e 1SEGURIDADPUBLICA
JUSTICIA Y ESTADO DE

DEREC

. DESARROLLO
Estrategia1, 5 acciones e ECONOMICO PARA
Estrategia 2, 4 acciones TODAS YTODOS

Estrategia 3, 5 acciones

Estrategia 3, Taccion
Estrategia 4, 8acciones

Estrategia 5, 2acciones

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer fUtUI’O. Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
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Esquema1 Contribucion al Plan ENFOQUE TRANSVERSAL
Estatal de Desarrollo 2019-2024 IGUALDAD SUSTANTIVA

o .
DISMINUCION DE LAS
e DESIGUALDADES

Estrategia Transversal

Igualdad Sustantiva,
Taccion

Estrategia 1, 3acciones
Estrategia 3, 1accidn

Estrategia 4,3 acciones
Estrategia 6,4 acciones

Eje Especial

GOBIERNO DEMOCRATICO,
INNOVADORY TRANSPARENTE

ENFOQUE TRANSVERSAL
PUEBLOS ORIGINARIOS

Estrategia 1, 1Taccién Estrategia Transversal

Pueblos Originarios,
Taccion

Estrategia 3, 2acciones

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Hacer historia. Hacer fUtUI’O. Fuente: Elaboracién propia con datos del Programa Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
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Esquema 2. Contribucién al Plan

Nacional de Desarrollo 2019-2024 .
| El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 establece que la mayor

rigueza de las naciones es su poblaciény su objetivo es “ofreceratodos
los ciudadanos las condiciones adecuadas para que puedan vivir con

S~ dignidad y seguridad” No mas migracion por hambre o violencia y
- H e
. ~ soluciones deraiz.
Estrategia 1 S~~~
~~~
§~\~
§~ -
° ~~
Estrategia2 S~

T ~e Politica
Social

-——”.
-

Estrategia3 _ - ---—""" 2 Politicay
g
-

Programa Gobierno
Institucional vl
. -7
del Instituto R L’ -
-
Poblano de _e"." e
. . -
Asistencia al W A
Migrante Estrategia 4, -~ o7 et
- /” -7
P ’, ,’
z - ,
’/ // ,
’f’ // //
; - s “  En ese marco, el Instituto Poblano de
Estrategias - . e s '
. i Estrategia 3, - -7 Asistencia al Migrante se enfoca en
Transversales i P grante
) e converger con Instituciones que crean
e las condiciones econdmicas, sociales y
,¢’ culturales para que los migrantes
Estrategia 6 e poblanos tengan oportunidades a su
Pie regreso asi como establecer una
e tendencia para que los migrantes
Instituto v poblanos retornen de manera
Poblano de voluntaria. Véase esquema?
Asistencia
Al Migrante

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Programa Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, Plan Estatal de Desarrollo 20192024
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accion
a favor de las personas, el planetay la prosperidad, que también
tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el acceso a la
justicia; esta plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter
integrado e indivisible que abarcan las esferas econémica, social y
ambiental se elaboraron en méas de dos afios de consultas
publicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones entre

Estrategia 1 los pafses. Véase esquema3

Esquema 3. Contribucion a los Objetivos de Estrategia 2
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Estrategia 3

W OBIETIV::S ﬁ

Estrategia 4 DE DESARROLLO
strategia ~ SOSTENIBLE i §m=

Estrategia 5

1 Objetivo
6 Estrategias

38 Lineas de Accion

IIIIII! EDUCACION IGUALDAD

SALUD
Y IENESTAR DECALIDAD DEGENERO

1 FIN
DELAPOBREZA

it [ | > M O

8 TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDEL 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES EIPEIIIUDIIJN[
ECONOMICO LOS 0BJETIVOS

G ¥,

Contribucion a 10 metas

Alserunacuerdointernacional adoptado porla Asamblea General
de la ONU vy estar en favor de las personas y prosperidad, es

Estrategia 6 ineludible que el Instituto Poblano de Asistencia al Migrante

Instituto Estrategias

ransversales . . . .
Poblano de o) migrantes poblanos y sus familias se garantiza al tomar acciones

Asistencia
Al Migrante

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Institucional del Instituto Poblano
de Asistencia al Migrante, Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 ,Agenda 2030.

contribuya con los objetivos de dicha agenda. El bienestar de los

que construyan prosperidad, paz y justicia.



Tematica

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

1 FIN 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

b e N &

8 TRABAJO DEGENTE 10 REDUCCIONDEL 16 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES EINSTITUCIONE LOGRAR
ECONOMICO SOLIDAS LOS OBJETIVOS

i & ¥

Objetivo: Mejorar la atencion integral del fendmeno migratorio en Puebla
con perspectivas transversales de binacionalidad, derechos humanos,
genero e interculturalidad para reducir vulnerabilidad.
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1=
DELAPOBREZA

fiviiif

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar las estrategias
de promocién de servicios,
programas e informacién
disponibles para los Poblanos
en situacion de movilidad.

2. Consolidar protocolos de
atencion personalizada con un
sentido humano.

3. Brindar asistencia juridica a
poblanos en situacion de
movilidad.

4. Implementar esquemas de
orientacion y difusién de la
politica migratoria del gobierno
de los Estados Unidos que
contribuyan a la resiliencia de
los poblanos en ese pafls.

5. Desarrollar las estrategias de
contencién contra gestores
intermediarios de servicios.

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

R ) REDUCCIONDEL 16 L 17 s
REGIMIENTO DESIGUALDADES LISTGOR: LOGRAR

3 Vo T
'ECONOMICO LOSOBJETIVOS
e i G M,

6. Implementar mecanismos
para la regularizacién de
documentacion de migrantes
poblanos en el extranjero de
forma gratuita.

7. Gestionar y organizar el
otorgamiento de licencias de
primera vez, gratuitas en las
casas derepresentacion.

8. Difundir mecanismos de
atencioén integral a la salud de
personas en situacion de
movilidad humana de forma
gratuita.

9. Potencializar medios de
informaciony concientizaciéon
para mitigar la extorsion y el
fraude a personas en
movilidad.

LINEAS DE ACCION

1. Vincular programas que
brinden proteccién a los
derechos humanos de las
personas en condicién de
movilidad humana.

2. Favorecer medios para la
vinculacién con organismos
internacionales, nacionales,
estatales y municipales que
permitan la defensa de los
derechos humanos y del
patrimonio asf como el
asesoramiento legal.

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer los procesos
institucionales a fin de combatir
la corrupciony evitarel fraudey la
extorsion.

2. Fomentar sinergia
interinstitucional para brindar
una mejor asistencia a personas
en situacion de movilidad
humana.

3. Ampliar la capacidad de
atencién y orientacion a
migrantes de Puebla en el
extranjero.

1™ 10 REDUCCIONDEL 16 M | 17 dusn
DELAPOBREZA DESIGUALDADES SO g

it @ Y,

3. Generar mecanismos que
faciliten la regularizacién de
escrituracion del patrimonio de
migrantes poblanos en sus lugares
de origen.

4. Impulsar regulaciones
normativas que propicien la
correcta atenciéon a personas en
situacion de movilidad humana.

1= 1Uu[nmnunil 16 Piusin {7 s
DELAPOBREZA DESIGUALDADES ENSTITUCIONE LOGRAR
SUAS” LOSOBJETVOS

it @ y,

4. Consolidar un sistema de
informaciéon de movilidad humana
que permita enfrentar los retos de
formaintegral.

5. Impulsar proyectos de difusion
de estudios e informacién relevante
sobre lamigracion en Puebla.

6. Promover los programas de
formacion integral del personal del
Gobierno del Estado en materia de
movilidad humana e
interculturalidad.
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10. Impulsar mecanismos de reconocimiento, junto con la
formalizacion de diversas habilidades y competencias de los migrantes
de Pueblaenretorno.

1=
DELAPOBREZA

fiviiif

LINEAS DE ACCION

1. Establecer esquemas de
insercion laboral de campesinos
migrantes de Puebla a través de
proyectos detonadores en el
campo.

2. Incentivar la generacion de
proyectos productivos con
migrantes de Puebla y sus
familias.

3. Implementar programas de
emprendimiento con Poblanos
ensituacién de movilidad.

4. Generar sinergia con
camaras de comercio vy
empresariales en beneficio de
las personas en situacion de
movilidad.

5. Impulsar acciones de
vinculacion con organizaciones
internacionales para la
integracion social, laboral y

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

9 s EDUGACION § Puasomion: 40) REDUCCIONDEL 17 mnspata
DECALIDAD T DESIGUALDADES LOGRAR

ECOND!

< M @ G

LOSOBJETIVOS

cultural de personas en
situacion de movilidad.

6. Fortalecer la identidad, el
arraigo cultural y la promocién
turfstica del estado generando
sinergia con organizaciones
civilesyclubes

7. Impulsar convergencia con
dependencias que
promuevan los productos de
migrantes de Puebla en el
extranjero.

8. Participar de manera
activa con migrantes de
Puebla para impulsar
proyectos de inversiéon y
exportacion.

9. Propiciar la inclusion
educativa de hijas e hijos de
migrantes en retorno a
escuelas bilinglies para no
perdersu destreza linglistica.

1. Propiciar la generacién de
alternativas de autoempleo,
bienestar econémico y social en
las comunidades con altos indices
de migracion.

§ sz
YCRECIMIENTO
ECONONICO

2. Impulsar proyectos
focalizados para la contencion
delaemigracion.




@Gobierno de Puebla

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer las articulaciones
de promocién a la identidad
cultural poblanaen el extranjero.

2. Generar proyectos que
propicien el acercamiento de
nifias, nifios, adolescentes y
jovenes binacionales con su
cultura e identidad de lugar de
origen.

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

1™ 10 REDUCCIONDEL 16 a7 s
DELAPOBREZA DESIGUALDADES ENSTITUCONE LOGRAR
SoAs” | LOSOBJETVOS

3. Desarrollarinstrumentos de
promocién de interculturalidad,
binacionalidad, hospitalidad,
inclusiény cohesion social.

4, Impulsar esquemas de
reunificacion familiar de
personas en situacién de
movilidad humana para motivar
sufelicidad y fortalecerlos lazos
eintegracion familiar.

LINEAS DE ACCION

1. Implementar disposiciones
gue le den acceso a personas de
pueblos originarios a todos los
programas, servicios y acciones
que ejecutael Instituto.

1 REDUCCIONDEL
DESIGUALDADES

@

[ 10 REDUCGIONDEL
DEGENERD DESIGUALDADES

g G

1. Implementar medidas que promuevan la igualdad sustantiva
entre las personas en situacién de movilidad y el resto de la
poblacién, fomentando lainclusién social, culturaly econdmica.
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Porcentaje de Poblanos Reunificados

Porcentaje de poblanos que tramitaron su matricula consular,
reunificados con sus familias.

Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
Anual
Estatal
Unidad
0.65 %
1.00 %

Documentacion de Poblanos en el extranjero

Porcentaje de poblanos que tramitaron su matrfcula consular,

que se lesrealizaron tramite de documentacion

Instituto Poblano de Asistencia al Migrante
Anual
Estatal
Porcentaje
1.51%
2.00 %

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Migrante Emprende

Mide la proporcién de Micro Empresas del programa Migrante
emprende, que se extinguen respecto del total de las que se
registraron como nuevas en un periodo de tiempo de un afio.

Instituto Poblano de Asistencia al Migrante

Anual
Estatal
Porcentaje
0%
50%
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El Instituto Poblano de Asistencia al Migrante busca tomar en
cuenta la consulta publica y por eso tiene mecanismos de
participacion ciudadana. Dentro de estos mecanismos, se
desarrollé un foro en el H. Congreso del Estado, con méas de 35
asistententes, de los cuales eran, investigadores, académicos,
miembros de organizaciones civiles, diputados, regidores,
funcionarios especialistas, y lideres de la sociedad civil. Los
principales hallazgos fueron

1. Es necesario, clarificar la definicién de movilidad humanay
sus categorias, para proteger a:

A. Las personas nacionales y extranjeras que llegan al
territorio poblano;

B. Las y los poblanos que salen del Estado a residir en otro
lugar, incluido el exterior;

C. Las personas que después de haber migrado deciden
retornar al Estado de manera permanentey,

D. Las que se encuentran en una situacién de
desplazamientointerno.

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Grafico 1
Participacion por Sexo (porcentaje)

Mujeres
40%

Hombres
60%

2. Reconocer a Puebla, como entidad intercultural y de
composicion pluricultural, sustentada en sus habitantes; sus pueblosy
comunidades indigenas y afrodescendientes, enriquecida por el
transito, destino y retorno de las personas en movilidad humana, tanto
nacional comointernacional.

3. Es necesario, contar con un Indice Estatal de Interculturalidad,
para dar seguimiento a la aplicacion efectiva de las politicas y
programas publicos con perspectivaintercultural.

Grafico 2
Resultados generales por tematica 2020

Educacion W 3%
Igualdad Sustantiva Bl 5%
Pueblos Originarios I 8%
Disminucion de las Desigualdades I 73%

Desarrollo Econémico para Todos Bl 5%

Seguridad Publica, Justiciay Estado de

Derecho 1 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa Institucional del
Instituto Poblano de Asistencia al Migrante, Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
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Diagnéstico

1. Introduccién

Conforme al proyecto de Dictamen de LEY DE MOVILIDAD
HUMANA E INTERCULTURALIDAD DEL ESTADO DE PUEBLA, la
movilidad humana se define como “el movimiento de personas o
grupos de éstas que deciden trasladarse de un lugar a otro en
funcién de suinterés porradicaroresidiren unlugardistinto al de su
origen de manera temporal, permanente o circular, o bien que se
encuentran en transito hacia su lugar de destino, motivado por
diversas razones que pueden ser de caracter econdmico, politico,
social, cultural o ambiental, de manera voluntaria, obligatoria o
forzada, ya seamovilidad internaointernacional, regularoirregular.”

2. Movilidad Humana de Oriundos Poblanos

Se estima que actualmente viven en los Estados Unidos de América,
1.9 millones de poblanos—conforme a estudios realizados con datos
del PEW Research y la expedicién de Matriculas Consulares. En el
2017 se expidieron 55,978 matriculas consulares a poblanos con la
siguiente distribucion:

(Véase gréafico 3)

Grafico 3 Matriculas consulares .
por sexo y edad

75y mas
66-75

40-49 . 8,606
14,800

16000 8000 4000 2000 1000 500 300 200 100 50 0 50 100 200 300 500 1000 2000 4000 8000 16000

Instituto Segun IME (2017)
Poblano de

Asistencia

Al Migrante

Hacer historia. Hacer futuro.

Se puede observar, que de las 55,978 matriculas consulares expedidas,
34,337 fueron para hombres, y 21,641 para mujeres. Demostrando, que
las mujeres poblanas, migran menos, que los hombres poblanos. Esta
tendencia se encuentra a nivel mundial, y las proporciones de la
emigracion, sélo se igualan en zonas done hay altos indices de
feminicidioy violencia contralas mujeres.

Y de acuerdo a datos del Instituto de Mexicanos en el Exterior del 2016
los municipios de origen de los poblanos que solicitaron matricula
consularson los siguientes:

p o Matriculas
(Vease TabIaT) Municipio
totales
Tabla 1 Municipios de origen que
solicitaron matricula consular. Chichiquila

Chiconcuautla
Chietla
Chigmecatitlan
Chignahuap
Chignautla
Chila

Chila de la Sal
Chilchotla
Chinantla
Coatepec

m
totales
[Acajete [ P

pcatene | ]

[Acatingg | -]
[acteopan | ]
[Ahvacatian | ]
[Abuatian | )
[ Ahvazotepec | ]
[Ahuehuetita | ]
Ajalpan

Albino Zertuche

[Atepexi |
Amozoc

Coatzingo
Cohetzala
Cohuecan
Coronango
Coxcatlan
Coyomeapan
Coyotepec
e — Cuzploxtla de Madero
[ e
Atzitzihuacan

Ayotoxco de Guerrero

Calpan

Cuautinchan
Cuautlancingo
Cuayuca de Andrade
Cuetzalan del Progreso
Cuyoaco

Domingo Arenas
Eloxochitldan

Epatlan

Francisco Z. Mena
Caltepec o
General Felipe Angeles
Camocuautla

Cafiada Morelos Guadalupe

[chignahuapan | ]
[eperanca [ ]

Guadalupe Victoria
Caxhuacan

Chalchicomula de Sesma

Chapulco Fuente: Elaboracién propia con datos del

Chiautla Instituto de Mexicanos en el Exterior 2017
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Municipio

Hermenegildo Galeana

Matriculas
totales

Municipio

Naupan

Matriculas
totales

Municipio

San Matias Tlalancaleca

Matriculas
totales

Honey

Nauzontla

San Miguel Ixitlan

Municipio

Tepexi de Rodriguez

Matriculas
totales

Tepeyahualco

Huaquechula

Nealtican

San Miguel Xoxtla

Huatlatlauca

Nicolas Bravo

San Nicolas Buenos Aires

Tepeyahualco de
Cuauhtémoc

Huauchinango

Nopalucan

San Nicolas de los Ranchos

Tetela de Ocampo

Huehuetla

Ocotepec

Huehuetlan el Chico

Ocoyucan

San Pablo Anicano

Teteles de Avila Castillo

Huehuetlan el Grande

Olintla

San Pedro Cholula

Teziutlan

Huejotzingo

Oriental

San Pedro Yeloixtlahuaca

Tianguismanalco

Hueyapan

Pahuatlan

San Salvador el Seco

Tilapa

Hueytamalco

Palmar de Bravo

San Salvador el Verde

Tlachichuca

Hueytlalpan

Pantepec

San Salvador Huixcolotla

Huitzilan de Serdan

Petlalcingo

San Sebastian Tlacotepec

Tlacuilotepec

Huitziltepec

Piaxtla

Santa Catarina Tlaltempan

Tlahuapan

Ixcamilpa de Guerrero

Puebla

Santa Inés Ahuatempan

Tlaltenango

Ixcaquixtla

Quecholac

Santa Isabel Cholula

Tlanepantla

Ixtacamaxtitlan

Quimixtlan

Santiago Miahuatlan

Tlaola

Ixtepec

Rafael Lara Grajales

lzicar de Matamoros

San Andrés Cholula

Santo Tomas Hueyotlipan

Tlapacoya

Jalpan

San Antonio Cailiada

Soltepec

Tlapanala

Jolalpan

Jonotla

San Diego la Mesa
Tochimiltzingo

Tecali de Herrera

Tlatlauquitepec

Tecamachalco

Tlaxco

Jopala

San Felipe Teotlalcingo

Tecomatlan

Tochimilco

Juan C. Bonilla

San Felipe Tepatlan

Tehuacan

Tochtepec

Juan Galindo

San Gabriel Chilac

Tehuitzingo

Totoltepec de Guerrero

Juan N. Méndez

San Gregorio Atzompa

Tenampulco

Tulcingo

La Magdalena
Tlatlauquitepec

San Jerénimo Tecuanipan

Teopantlan

Tuzamapan de Galeana

San Jerénimo Xayacatlan

Lafragua

San José Chiapa

Teotlalco

Tzicatlacoyan

Libres

San José Miahuatlan

Tepanco de Lopez

Venustiano Carranza

Los Reyes de Judrez

San Juan Atenco

Tepango de Rodriguez

Vicente Guerrero

Mazapiltepec de Judrez

San Juan Atzompa

Tepatlaxco de Hidalgo

Xayacatlan de Bravo

Mixtla

San Martin Texmelucan

Tepeaca

Xicotepec

Molcaxac

Instituto
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San Martin Totoltepec

Tepemaxalco

Xicotlan

Tepeojuma

Xiutetelco

Tepetzintla

Xochiapulco

Tepexco

Xochiltepec
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S Matriculas

Municipio
totales

Xochitlan de Vicente Suarez
Xochitlan Todos Santos
Yaondahuac
Yehualtepec
Zacapala

Zacapoaxtla

Zapotitlan
Zapotitlan de Méndez

Zaragoza

Zinacatepec
Zongozotla

Zoquiapan

Fuente: Elaboracién propia con datos del
Instituto de Mexicanos en el Exterior 2017

Los poblanos en Estados Unidos son un motor de crecimiento
econdmico muy importante para el Estado. En el 2019, de acuerdo
con Banxico, el Estado de Puebla recibié 1,763 millones de délares,
en remesas. Puebla capital fue el segundo municipio en todo el
pals con mayor cantidad de remesas captadas en el 2018, de
acuerdo al Banco de México.
Véase tabla ?

A
O Rermesas 2018
Puebla 6to lugar 1,698 mdd

Tabla 2 Remesas 2018 del Puebla capital es el segundo
Estado de Puebla mayor receptor de remesas

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |
| 324.41340.9 | 3677 | 414.5 | 4351 |

Fuente: Elaboracion propia con
datos del Banco de México 2018
Instituto
Poblano de
Asistencia

Al Migrante

La ocupacion de los poblanos en los Estados Unidos de América tiene
la siguiente distribucién conforme al Instituto de Mexicanos en el
Exterior:

Véase grafico 4 /a
~'/= Ocupacion

Migrantes Poblanos IERiBIEEEEN 63.5%
[HGEERI 20%
Obrero 3.5%
[ICEEiRecM 3.0%
I 0 9%

Grafico 4 Ocupacion de los  [Campesinel 1.7%

poblanos en los EUA Jardinero  11%
DRGSR 5%
R 5%
[Weseron™l 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del
Instituto de Mexicanos en el Exterior 2017

Se estima que los municipios con mayor indice de expulsién de
migrantes son Puebla capital, Atlixco, lzucar de Matamoros,
Huaquechulay San Pedro Cholula. De acuerdo al anuario de migracion
y remesas México 2019, puebla expulsd 24,349 poblanos en ese afio,
siendo la capital del estado, el municipio donde mas poblanos
emigraron.

El anuario de migracién y remesas México 2018, establece que tan sélo
en el afio 2017, un total de 8355 migrantes poblanos retornaron al
Estado.

En todos los casos, existe la necesidad de realizar estudios sobre el
comportamiento de estos flujos para poder dar servicios, programas y
satisfacer sus necesidades, asi como para dar seguimiento al acceso a
los derechos de las personas que los integran, tanto en las
comunidades de origen como enlas de destino.

De las comunidades de origen resalta el reto de continuar trabajando
en el desarrollo de éstas, de no olvidarlas. Por un lado, hay que
establecer politicas de desarrollo econémico y social que realmente
generen cambios y oportunidades para dar una opcién real a la
emigracion siendo necesario dar seguimiento, evaluary replantear.

La movilidad humana reviste un caracter complejo que obliga a hurgar
maés alld de lo aparente, con una visién articulada que incluye las
condiciones materiales, sociales, politicas, asf como las aspiraciones de
los jovenes que reclaman una vida mas alla de las fronteras del medio
rural, que ya no genera empleos y tampoco garantiza la autosuficiencia
alimentaria, menos aun las condiciones de reproduccién social y
simbolica. La emergencia del fendmeno migratorio internacional
coincide con la convergencia de varios acontecimientos en un periodo
de aplicacion de las politicas neoliberales que fueron devastadoras en
las condiciones econdmicasy sociales.
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Los factores porlos cuales las personas migran son dos: N P indice de
Deseo.- En este factor se considera el deseo de mejorar Ingresos |  Satad | Eduneidn | Desarrollo
econdmicamente, que muchas veces implica las pocas — S :

oportunidades que existen en sus lugares de origen, asi como altos Aqguixtla :
indices de pobrezay marginacion. BEEMHn SR T

Atexcal
Atlixco

Capacidad para migrar: Tener ahorros para pagar la transportacion
0 en su caso, contrabandistas que puedan transportar a la gente, o
familiares (migrantes) que "hagan el llamado” a migrar, y que incluso
apoyen econdémicamente a las personas para que estén en

Atoyatempan
Atzala

Atzitzihuacan

Atzitzintla
posibilidades de migrar. Axutla
. Ayotoxco de Guerrero
En este sentido, el Indice de Desarrollo Humano del Programa de Calpan
las Naciones Unidas para el Desarrollo del 2015 nos da un Caltepec

panoramade lanecesidad (deseo)de los poblanos para migrar. Camocuautla
Véasetabla3 Caxhuacan

. Coatepec
Tabla 3. Indice de Desarrollo Humano de p

los Municipios de Puebla Hoaeinge

Cohetzala

indice de
Desarrollo
Humano

indicede = Indicede | indicede Cohuecan

Municipio Ingresos Salud Educacién

— L

Coronango

Coxcatlan

Acajete Coyomeapan

Acateno Coyotepec

Acatlan Cuapiaxtla de Madero

Acatzingo Cuautempan

Acteopan Cuautinchan

Ahuacatlan Cuautlancingo

Ahuatlan Cuayuca de Andrade

Cuetzalan del Progreso

Ahuazotepec

Cuyoaco
Ahuehuetitla Y

: Chalchicomula de Sesma
Ajalpan
Chapulco

Albino Zertuche Chiautla

Aljojuca

Altepexi Chichiquila
Chiconcuautla

Amixtlan |
Amozoc Chietla

Instituto Chigmecatitlan
Poblano de Chignahuapan
Asistencia Chignautla

Al Migrante Chila

Hacer historia. Hacer futuro.
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Municipio

Chila de la Sal
Honey

Chilchotla
Chinantla
Domingo Arenas
Eloxochitlan
Epatlan

Esperanza
Francisco Z. Mena
General Felipe Angeles
Guadalupe
Guadalupe Victoria

Hermenegildo Galeana

Huaquechula
Huatlatlauca
Huauchinango
Huehuetla
Huehuetlan el Chico
Huejotzingo
Hueyapan
Hueytamalco
Hueytlalpan
Huitzilan de Serdan

Huitziltepec

Atlequizayan

Ixcamilpa de Guerrero
Ixcaquixtla
Ixtacamaxtitlan
Ixtepec

Izdcar de Matamoros
Jalpan

Jolalpan

Jonotla

Jopala

Juan C. Bonilla

indice de
Ingresos

indice de
Salud

indice de
Educacion

indice de
Desarrollo
Humano

Municipio

Juan Galindo
Juan N. Méndez

Lafragua

Libres

La Magdalena
Mazapiltepec de Juarez
W E]

Molcaxac

Cailada Morelos

Naupan

Nauzontla

Nealtican

Nicolas Bravo

Nopalucan

Ocotepec

Ocoyucan

Olintla

Oriental

ELUENET)]

Palmar de Bravo

Pantepec
_Petlalcingo

Piaxtla

I E]

Quecholac

Quimixtlan

Rafael Lara Grajales

Los Reyes de Juarez

indice de
Ingresos

indice de
Salud

San Andrés Cholula

San Antonio Cafiada

San Diego la Mesa

San Felipe Teotlalcingo
San Felipe Tepatlan

San Gabriel Chilac

San Gregorio Atzompa
San Jerénimo Tecuanipan

indice de

Educacion

indice de
Desarrollo
Humano

. San Jerénimo Xayacatlan
Instituto .
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San José Chiapa

San José Miahuatlan

San Juan Atenco
San Juan Atzompa

San Martin Texmelucan

Hacer historia. Hacer futuro.

San Martin Totoltepec
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Municipio

San Matias Tlalancaleca

indice de
Ingresos

indice de
Salud

indice de
Educacion

indice de
Desarrollo
Humano

San Miguel Ixitlan

San Miguel Xoxtla

San Nicolas Buenos Aires
San Nicolas de los Ranchos
San Pablo Anicano

San Pedro Cholula

San Pedro Yeloixtlahuaca
San Salvador el Seco

San Salvador el Verde

San Salvador Huixcolotla
San Sebastian Tlacotepec
Santa Catarina Tlaltempan
Santa Inés Ahuatempan
Santa Isabel Cholula
Santiago Miahuatlan

Huehuetlan El Grande

Santo Tomas Hueyotlipan
Soltepec

Tecali de Herrera
Tecamachalco
Tecomatlan

Tehuacan

Tehuitzingo
Tenampulco
Teopantlan

Teotlalco

Tepanco de Lépez
Tepango de Rodriguez
Tepatlaxco de Hidalgo
Tepeaca

Tepemaxalco
Tepeojuma
Tepetzintla

Tepexco

Tepexi de Rodriguez

Tepeyahualco

Tepeyahualco de Cuauhtemoc

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante
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Municipio

Tetela de Ocampo
Teteles de Avila Castillo
Teziutlan
Tianguismanalco
Tilapa

Tlachichuca
Tlacuilotepec
Tlachichuca

LIELTETE]

Tlaltenango
LIEL G ERE]

Tlaola

Tlapacoya

Tlapanala
Tlatlauquitepec

Tlaxco

Tochimilco

Tochtepec

Totoltepec de Guerrero
Tulcingo

Tuzamapan de Galeana
Tzicatlacoyan
Venustiano Carranza
Vicente Guerrero
Xayacatlan de Bravo
Xicotepec

Xicotlan

Xiutetelco

Xochiapulco
Xochiltepec

Xochitlan de Vicente Sudrez

Xochitlan Todos Santos
Yaonahuac
Yehualtepec

Zacapala

Zacapoaxtla

Zacatlan

Zapotitlan

Zapotitlan de Méndez
Zaragoza

Zautla

Zihuateutla
Zinacatepec
Zongozotla
Zoquiapan

Zoquitlan

indice de
Ingresos

indice de
Desarrollo
Humano

indicede | indicede
Salud Educacion

Fuente: Elaboracion propia
con datos del PNUD 2015
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La emergencia del fendmeno migratorio internacional coincide con
la convergencia de varios acontecimientos en un periodo de
aplicacion de las politicas neoliberales que fueron devastadoras en
las condiciones econdmicasy sociales.

Derivado de la alta poblacion poblana en el extranjero,
principalmente en los Estados Unidos de América, los poblanos
requieren de proteccién consular, dentro de los limites permitidos
del Derecho Internacional, respetando lalegislacién interna de cada
pals, es decir, proteger y defender los derechos como mexicano,
fueradel pals, sinimportar su situacién migratoria.

Porlo tanto, es obligacion del Estado, prestar la oportuna atencion a
los connacionales en un momento de vulnerabilidad, es decir,
otorgar la orientacién legal correspondiente y no permitir dejar al
migrante en estado de indefension; en consecuencia el Estado
asistira de manera gratuita en momentos dificiles, asf mismo, en
corresponsabilidad con las dependencias de los tres niveles de
gobierno, informaran a la comunidad mexicana de los servicios y
tramites proporcionados.

Ahora bien, uno de los principales efectos de la migracion es la
proteccién del envio de dinero que una persona emigrante hace a su
familia en su pafs de origen, y que se conoce como remesa. Las
remesas no sélo sonimportantes paralas familias, sinotambién para
los municipios, estados y paises que las reciben, ya que pueden
generar cierta dependencia econémica. Hoy en dia, México ocupa el
cuarto lugar mundial como receptor de remesas, siete estados
captaron cerca de la mitad de las remesas en México en 2018:
Michoacéan (3,392 millones de US délares), Jalisco (3,287),
Guanajuato (3,045), México (1,902), Oaxaca (1,730), Puebla (1,698) y
Guerrero(1,615).2), Oaxaca (1,730), Puebla (1,698)y Guerrero (1,615).

Instituto
Poblano de
Asistencia
Al Migrante

Varios de los municipios que reciben méas remesas son capitales
estatales, donde probablemente son captadas dada la facilidad para
cobrarlas por los beneficiarios, o para distribuirse posteriormente a
otros municipios. En 2018, Tijuana fue el municipio que recibié méas
remesas, con 449.7 millones de US ddlares, seguido por Puebla (435.1),
Morelia (426.2), Guadalajara (421.3)y Culiacan (328.7).

Por lo anterior, cabe sefialar, que del total de las remesas que recibio
México de Estados Unidos, casi la mitad provino de dos estados:
California, que transfiri¢ 9,763.3 millones de US délares (31.0%) y Texas,
con 4,900.5 millones de US délares (15.5%). Otros estados de EE. UU.,
con flujos importantes de remesas a México son: lIllinois, Florida,
Georgiay Nueva York; en consecuencia de lo anterior, México estéa en la
necesidad de saber cuantos migrantes residen en los Estados Unidos,
sin importar su legal estanciay asi brindar una atencion de proteccion
almigrante..

Se otorga a migrantes que viven y retornan por deportacién o de
manera voluntaria en la obtencién de documentos oficiales como los
son: actas del registro civil, certificados y constancias escolares,
constancias de vecindad, cartas de no antecedentes penalesy canjey
reposicion de licencias de conducir sin ningn costo; lo anterior, sin
importar suregularestanciaen un pals extranjero.

Cabe resaltar, que es corresponsabilidad de los tres niveles de
gobierno, apoyaraconnacionales en situacion de vulnerabilidad.
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De acuerdo datos del INEGI, hay 6 millones168 mil 883 habitantes
en el Estado de Puebla, y conforme al calculo mencionado
anteriormente de 1.9 millones de poblanos en EUA. Lo que implica,
que exista separacion en las familias poblanas. Por este motivo, es
que la aportacién de migrantes poblanos en los EUA a través de
remesas, sea tan amplia. De acuerdo al Banco de México, en 2019 el
Estado de Puebla recibid 1 mil 762 millones 900 mil ddélares en
remesas, que si fueran las ventas de una empresa, serfa la segunda
empresa mas importante del Estado, sélo después de Volkswagen
de México, de acuerdo a Expansidon, en su publicacion, las 500
empresas de México.

Por lo tanto, surge la necesidad de disefiar y redisefiar politicas
publicas que den respuesta a las necesidades de reunificar a las
familias que se han visto separadas por su situacién de movilidad, y
asi generar un sentido de pertenencia, y promover la cultura
poblana.
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La implementacion de politicas antinmigrantes del gobierno de
Estados Unidos ha generado una serie de condiciones dificiles para las
y los migrantes poblanos que radican en el vecino pais del norte. En
consecuencia, el nimero de poblanos que han sido deportados ha
aumentado.

Un aspecto importante a considerar dentro del fenémeno de la
migracion internacional es la migracion de retorno. La Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) define a la migracion de
retorno como: “Movimiento de personas que regresan a su pais de
origen o a su residencia habitual, generalmente después de haber
pasado por lo menos un afio en otro pafs. Este regreso puede ser
voluntario o no. Incluye larepatriacién voluntaria”.

Es asf que, la migracion de retorno puede ser de dos tipos: voluntaria e
involuntaria. El Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) establece
que el retorno involuntario es aquel que se da como producto de una
deportacién y cuya caracteristica distintiva es la importancia del
retorno forzado.

En el caso de Puebla, se estima que en 2017 regresaron al estado
aproximadamente 8,355 migrantes (Fundacién BBVA Bancomer, 2018,
pag./b).
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La migracién de retorno es otro de los nuevos retos que esta
enfrentando nuestro Estado. Muchas de las personas retornadas,
vieron truncado su suefio de obtener una mejor vida al haber sido
deportados de Estados Unidos. En la mayoria de los casos, estas
personas que decidieron emigrar de sus municipios de origen se
dedicaban alcampoonotenfaempleo.

Retomando los datos y cifras del Anuario de Migracién y Remesas
2019, los migrantes mexicanos de retorno tardaron en su mayorfa
hasta un afio para obtener empleo después de haber retornado. De
estos retornados, el 60.9% obtuvo un empleo remunerado mientras
que el 23.2% trabaja por su cuenta (Fundacién BBVA Bancomer,
2019, pag. 80). Hecho que es de llamar la atencién. Las principales
ramas en las que se emplearon fueron, el sector agropecuario con
41%y construccion con 14.3%.

En ese sentido, el reto ahora esta en encontrar alternativas de
politica publica efectivas que permita a los migrantes retornados
reinsertarse en la actividad econémicay sociedad de sus lugares de
origen de forma productiva.

La interculturalidad, como propuesta ético-politica inclusiva, busca
asegurar laigualdad en las sociedades culturales diversas. Fomenta
la mezcla de interaccion entre personas de diferentes origenes,
culturas y creencias para construir una identidad colectiva positiva
que abarque el pluralismo cultural, la democracia, los derechos
humanos, laigualdad de géneroylanodiscriminacion.
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Reconocer la Entidad como Intercultural
1) lgualdad de derechos y equidad

2) Ventajas de la diversidad

3) Interaccién y convivencia positiva

Propiciar confianza mutua y desarrollar sentido de pertenencia hacia
una sociedad abierta

A nivel comunitario, el propésito de las relaciones interculturales es
fortalecer la cohesién para reducir la tension local, fomentar la
confianza mutuay desarrollar el sentido de pertenencia a una sociedad
abierta.

A nivel de politica publica, la interculturalidad se visualiza desde una
perspectiva préactica y una filoséfica. Desde la perspectiva préactica,
busca aprovecharlaventaja de la diversidad al facilitar lainteracciéon en
diversas areas y espacios. Escuelas, bibliotecas, parques y museos
pueden disefiarse y gestionarse de tal manera que promuevan
intercambios y encuentros informales entre personas que
normalmente no se conocen entre si. Las artesy los deportes también
pueden representar oportunidades para fomentar la interaccion y el
intercambio de experiencias.
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La participacion en la vida personal y social también debe Se propone instrumentar el ndice Estatal de Interculturalidad como
promoverse, a través de politicas dirigidas al empoderamiento de la herramienta de evaluacién y seguimiento a partir de indicadores, que
comunidady al poder compartido. Desde la perspectiva filosofica: la permitan evaluar el lugar en el que se ubica en los distintos ambitos de
interculturalidad es una forma de pensar. Los disefiadores de  la politicay la gestién publica, asf como los progresos realizados en el
politicas deben analizar de qué forma se implementa la idea de la  tiempo, para indicar donde deben concentrarse los esfuerzos en el
diversidad dentro de un espacio y la capacidad de este para  futuroeidentificarlasbuenas précticas.

aceptarlo, basandose en el supuesto de que la diversidad puede ser
unafortalezacuando se manejade manera positiva.

La politica intercultural replantea la inclusién desde el punto de
partida de gque todas las personas tienen talentos, habilidades,
cualificaciones, historia personaly algo que ofrecer ala sociedad.
Lainterculturalidad tiene ciertos elementos que la caracterizan:
1.Respetalasdiferencias.

2. Actlia como una oportunidad para la convivencia arménica entre
personas de diferentes origenes, que hablan lenguajes distintos y

quetienen creencias diversas.

3. Reduce los riesgos y maximiza las oportunidades para las
personas.

4. Estable nuevas herramientas de politica, ya que no se trata solo se
tratade compromisos sino enlacreacién de relaciones.

La interculturalidad se trata de hacer un lugar para todos en la
sociedad, reduce el riesgo de divisionismos o politicas de identidad
ya sea por razones culturales, creencias u origenes, a fin de que las
personas puedan conocerse y confiar unas a otras. Reconoce que la
identidad es un concepto dindmico que cambia a través del tiempoy
estaligadoalascircunstancias personales de cadaindividuo.
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Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria IPAM

de Gobernacidn Instituto Poblano de
Asistencia al Migrante

Gobierno de Puebla
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